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Tiirkiye’de Dernek ve Vakif Kurmanin ve Yiiriitmenin Zorluklan™
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Dernegin ve vakfin onemi

Dernekten sz edince vakiftan, vakiftan s6z edince de dernekten s6z etme-
mek olmaz. Hele bizde derekle vakfin dama taslan gibi birbirlerinin yerlerini
alabilecek kurumlar olduklar diisiiniiliirse, bu zorunluluk iyice belirginlesir.

Dernekler ve vakiflar, 6zgiirliikgli, gogulcu, demokratik toplumlarin temel
yapt taglarindan sayilirlar. Belirli cevrelerde “sivil toplum orgiiti” (NGO) ve
“jiciincii sektdr” paradigmas olarak el iistiinde tutulurlar.

Hukuksal planda, “demek”, diisiince ve drgiitlenme dzgiirliigiiniin, “vakif”
da, :niilkiyetin ve irade 8zerkliginin yasama aktarilmasimn aracidir.

Nitekim demnek ve vakif kurup isletme, Uluslararas1 Sozlegmelerle ve Ana-
yasayla giivence altma alinmgtir. - :

Ne yazik ki derneklerin ve vakiflarin bizim hukukumuzda 6zgﬁ“:1ﬁk<;ﬁ, go-
gulcu, demokratik toplumlardaki agirhiklarina yakisir bir yaklagimla diizenlendik-
leri s@ylenemez.

Batr’da ergin niifusun yansindan fazlasi en az bir dernekle ve vakifla dogru-
dan ilgilidir. Bizdeyse derneklerle vakiflar ve ilgilileri ancak on binlerle sayilir. B}l
geriligi salt toplumda orgiitlenme bilincinin eksikligi gib% tanhse;l ve to.plums'al bir
nedene indirgemek dogru olmaz. Olumsuzlugun nedenlerinden biri de bg@e siyasal
iktidarlarin 6rgiitlenme girigimleri kargisinda hig degismeyen engelleyl_m tugn:nla—
ndir. Bir elin nesinden korkulacaktir ki! Besbelli, korkulacak olan, birkag elin sesidir!

" Armagan Yayin Kuruluna 2003 yilmimn baginda teslim edilen bu yagxf:la, son bir bucljl.( }Ill
icinde, "Avrupa Birligine Uyum Paketleri" baglaminda gergeklestirilen olumlu degisik-
likler dikkate alinmamuigtir.

** prof, Dr. istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretim iyesi
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Dernegi ve vakfi doguran gereksinimler

Demek ve vakif, bireylerin kisisel olanaklanyla tek baslanina gergeklestire-
meyecekleri amaglari, kendi varliklarini asan bir organizasyon araciligiyla gergek-
lestirmelerini saglar. _

Sosyal ve kiiltiirel iliski kurma, dayanisma ve 6zveri duygularini pekistirme,
toplumsal agirlik ve siyasal gii¢ kazanma, demokrasi kiiltiiriinii yayma, kamu oyu
olusturma, siyasal yurttas hareketlerinin platformunu hazirlama, maddi ¢ikarlar
kargilama, birlikten gii¢ iiretme... Biitiin bu gereksinimler ve amaglar kisileri der-
nek ve vakaf ¢atis1 altinda 6rglitlenmeye siiriikler.

Boyle bir orgiitle (organizasyonla) birey iistii ve otesi siirekli amaglar ya-
sama aktarilabilir; izlenen amagla birlikte, bu amaca 6zgiillenmig olan varliklar da
kalict kilinabilir; sorumluluk 6rgiite yiiklenip kisisel sorumluluk sinirlanabilir.

Bagmsuiz tiizel kisi soyutlamas: ve tiizel kiginin kendisini olusturan birey-
lerden ayrilig1 varsayuni

" Dernek ve vakif, kuramsal diizeyde siizme (rafine) bir hukuksal soyutlama-
nin, agikgasi, “tiizel kisi” (hitkmi sahis) soyut kavramimimn bir tiriiniidiir. Bu soyut
kavram bilinmeden, ne dermnek ne vakif geregi gibi kavranamaz. Soyut ve genel
tiizel kisilik kavramina tirmandiktan sonra, somut ve 0zel dernek ve vakif kavram-
larma geri dénecegiz: ‘

“Tiizel kisi” catis1 altinda, kisiler, kendi kigiliklerini asan, disa ve aym za-
manda kendilerine karsi tek parca (bir tiimliik) olugturan, kendilerinden bagimsiz,
apayr ve yepyeni bir hukuksal kisilik yaratirlar. Bu birey {istii (transpersonel) ve
deneyiistii (transandantal) hukuksal birim i¢in de. yasanin gergek, fiziksel (etli,
kanlr) bireyler i¢in 6ngdrdiigili kurallar isletilir. S6ziin 6zii, dermnek ve vakif, aynen
Ali ve Veli gibi, borg alta girer, alacak ve miilk edinir; davaci ve davali olur.

Eklemeli ki vakif s6z konusu oldugunda hukukg¢unun bu kurgusu daha da sa-
sirtict bir lirin ortaya ¢ikarir: Vakif biisbiitiin etsiz, kemiksiz, insansiz, iiyesiz,
ortaksiz bir “tiizel” kigi olarak hukuk sahnesine ¢ikar. Soyutlamanin bu en yiiksek
dozunda, birey, 6z malvariigindan belirli bir b6liimii ayirip, kendisinden yalittig:
bu mallara hukuksal kisilik ve kimlik kazandirir.

Tiizel kisinin belirgin 6zelligi, kurucularindan, iiyelerinden, ortaklarindan ve
organlarini olusturan yoneticilerinden apayr, bagimsiz bir 6zne olmasidir. Tiizel
kisi, kurucularinin, {iyelerinin ve yoneticilerinin tlizel kisiye girip ¢ikmalarindan ya
da tiizel kisiyi ¢6ziip dagitma isteklerinden etkilenmez. Tiim iiyelerin hazir bulun-
dugu bir Genel Kurul toplant1 salonuna atilan bombanin patlamasiyla tiim iiyeler
olse de tiizel kisi varligint siirdiiriir. Iste bu anlamdadir ki tiizel kisi, kendisini
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olusturan bireylerin gelip gegiciligini asan bir hukuksal varliktir; stirekli, kalict bir
organizasyondur. Bu tiizel kiginin kendisine ait 6zel malvarlig1 olur; o, kendisine
ait bir hukuksal kimlikle ve adresle ortaya ¢ikar; agikgasi, kendisinin belirli bir adi,
yurttashg1 ve yerlesim yeri olur. Tiizel kisi, organlannin yani y6neticilerinin hu-
kuksal eylemleriyle kendi adina ve hesabina aligveris yasamina katilabilir; s6z-
lesme kurup miilk edinebilir; bagliliklar kurup sorumluluklar iistlenebilir; davact
veya davali olabilir.

Tiizel kisilik catis1 altinda &rgiitlenen (organize olan) bireyler, tiizel kisinin
kendilerinden ayn ve bagimsiz kisiligi varsayimi sayesinde, dogal olarak ve kural
olarak, tiizel kisinin borglarmdan otiirii sahsan sorumlu tutulamazlar. Iste bu olgu
kimi zaman kotiiye kullamlabilir. O zaman hukukgularn bast agrir. Tiizel kisinin
ayr1 ve bagimsiz Kisiligi varsayiminn kotilye kullanildig1 durumlarda, bundan za-
rar gorebilecek olan alacakhilarn tiizel kisilik ve sorumluluk perdesini aralayarak,
aradan, arka plandaki (kulisteki) gercek kisilere uzanip el atabilecekleri
(Durchgriff, lifting or piercing the veil) kabul edilir.

Tiizel kisilerin yapabilecekleri ve yapamayacaklart

Tiizel kisiler soyut birer varlik olarak, ister istemez, ancak etli kanli organ —
kisiler (yoneticiler) araciliftyla is gorebilirler. Isin niteligi (esyammn tabiat1) geregi,
gercek kisilere 6zgii kalan, nisanlanip evlenme, secip segilme haklarna benzer
haklar: kullanamazlar. Ama tiizel kisilerin biinyesel dzellifinden kaynaklanan bu
dogal engel diginda, gergek kisilerin yapabilecekleri iglerin hemen hemen timiind
Kkotarabilirler. (MK 48 — 50) Onlarin bu genis ehliyetleri, olsa olsa, izledikleri 6zel
amagla smirlanabilir. $8yle ki tiizel kisinin amag ve dolayisiyla ehliyet otesi (ultra
vires) isleminin onlan baglamayacag: kabul edilebilir. (tart.) Ote yandan onlar
hapse de giremezler; olsa olsa para cezasi Oderler.

Tiizel kisilerin tiirleri — Tip sukiligy

Kamu hukukundaki tiizel kisileri, yani devleti, il 6zel idarelerini, belediye-
leri, koyleri, ¢esitli meslek kuruluslarini, kiiltiirel ve sosyal kamu kurumlarim ve
KiT’leri bir yana birakalim. Bunlar kamu kurumlandir. Ozel hukukta tiizel kisiler,
derneklerden, bu arada sendikalardan ve siyasal partilerden, vakiflardan, koopera-
tiflerden ve ticaret ortakliklarindan olusurlar.

Aslinda 6zel hukuk alaminda irade 6zerkligi ve hukuksal islem (s6zlesme)
serbestligi gegerli oldugu halde, kamuyu ilgilendirdigi ve yabanci ¢ikarlarla, ozel-
likle alacakhilarin gikarlariyla dogrudan ilintili oldugu igin, tiizel kisiler sikica
tiplenmislerdir. Bu anlamda tiizel kisilerde “kapali sayr” (numerus clausus) ve “tipe
baghlik” ilkelerinin yiiriirlii§iinden s6z edilir. Gelgelelim, uygulamada “kapali
sayr” ve “tipe baghlik” ilkelerine kopkoyu gblgeler diigmiistiir. Demnek ve hatta

Tiirkiye 'de Dernek ve Valaf Kurmanin ve Yiiriitmenin Zorluklar: 553

ticaret si_rketi gibi calisan vakiflar, vakif ve hatta ticaret sirketi gibi isletilen der-
nekler, siyasal parti ve kamu kurumu gibi etkinlikte bulunan vakiflar ve demekler
bu carpikligin adim baginda karsilagtigimiz 6rneklerindendir. Ozellikle kamu ku-
rumlarinin biinyelerinde olusturulan vakiflar biiyiik varliklara hitkmeden Holding-
lere doniigmiiglerdir. ¢

“Pekiyi ama aslinda ne zaman dernek, ne zaman vakif kurulmalidir?” diye
sorulacak olursa, bu soruya sdyle bir yanit verilebilir: Dernek bir fikri kalict kil-
may1 gmac;layan, maddiyatciliktan uzak amatorlerin otonom (6zerk) Srgiitiidiir.
Vak1f ise daha ¢ok bir miilkii kalic1 kilmay: amaglayan maddiyatg1 profesyonel
bireyin otokratik (digerk) drgiitiidiir.

Tiizel kigi mevzuati — Mevzuatin geri kalmishg:

'Hul'cu.kilmuzda, dernekler Medeni Kanun’da ve Dernekler Kanunu’nda, ay-
rica bir ’dlZl 6zel yasada ve yonetmelikte, vakiflar da Medeni Kanun ile Vakiflar
K_apunu nda, ayrica Vakiflar Tiiziigii’'nde ve Tebligi’nde, yiizlerce kuralda ayrnntili
bi¢cimde diizenlenmiglerdir.

. gTicaret sirketlerinin, sendikalarm, siyasal partilerin 6zel ve ayn yasalan
vardir.

Batr’da derneklerle ve vakiflarla ilgili boylesine siskin bir kurallar kiilliya-
tina rastlanmaz. Clinkii dereklerin ve vakiflarnin kurulmalarma orada destek sagla-
nirken, bizde kostek baglanir; kurallar diipediiz polisiye formalite, denetim ve ya-
saklar listesi olarak derlenir. ’

Ozellikle 1980’lerin askeri yonetiminden miras kalan yaklasik yiiz maddelik
Dczmekler Kanunu dozu kagmug bir 6rgiit fobisiyle kaleme alinmigtir. Derneklere
soguk bakan bu yasa derneklerin olusturulup gelistirilmesinden ¢ok, onlarm en-
gellenip yasaklanmasini kurallara baglamastir. ’

Ne yaziktir ki bu antidemokratik Dernekler Kanunu’nvn bir dizi kurali yeni
Medeni Kanuna da aktanlmistir. rglt yen

Sunu da eklemeli: Orgiitlenme &zgiirliigiiniin uzantisini, adeta kolunu kana-
dini ol.yst}lran toplant1 ve gosteri 6zgiirliigii de yine 1980’lerin askeri yénetiminin
siki rejimiyle zapturapt altina alinmugtir.

o Ge'rg?i Avrupa Birligi kriterlerine uyma gabalar1 gergevesinde boliikk poreiik
kimi degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu baglamda Dernekler Kanunu mad. 4’teki
kurucu smirlamalari, mad. 5’teki amag yasakiari, mad. 37 i.s. kurallardaki siyasal
Fz{v1r' alma yasaklan, mad. 34’teki birlesme yasaklari, mad. 43’teki uluslar aras:
iliski kurma yasaklar1 ve mad. 53/54’te derneklerin yargisiz kapatilmas: ve faali-
yetten alikonmas: yetkileri peyderpey kaldmlmslardir; en azindan yumusatilmis-
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lardir. Ama ne yazik ki vakiflar alaninda “irk¢1 ve cemaatgi vakif paranoyasi” ile
kaleme alinmis olan Vakiflar Tebligi hala gegerlidir.

Oysa, yineleyelim, ¢agdas “dzgiirliikeii, gogulcu, katilime: demokrasi” anla-
yisinda, ¢cogulun etkinliklerine, bunlar birden fazla kisinin iradesini dile getirdik-
leri, tekil bireyin olasili dl¢iistizliiklerini karsilikli gériis aligverisinin ve tartigmanin
imbiginde sliziip damttiklan, iistelik diigiince aciklama §zgiirliigtine somut bir
iglerlik kazandirdiklar i¢in 6zel bir agirlik ve ayricalik taninir.

Bizde gegerli antidemokratik anlayismm kdkeninde, 6rgiitlenmis ¢ogulun da-
gmik tekilden (bir yumrugun bes parmaktan) daha etkili bir demokratik muhalefet
ve baski grubu olusturacag: (birlikten giic dogacagi) olgusu karsisinda duyulan
tedirginligin yattig1 aciktir.

Ulkemizdeki dernek ve vakif gercegini Tiirkiye Ugiincli Sektér Vakfinin
Raporundan bir alintiyla somutlagtiralim: “Bizde hi¢bir Bat: iilkesinde rastlanma-
yan yasaklar gecerlidir. Hele kamu gérevlilerine ve 6grencilere iligkin drgiitlenme
yasaklan anlagilacak gibi degildir. Bu yasaklar siirdiik¢e, bask: gruplarna dayali
¢ogulcu ve katilimecr demokrasinin, sivil toplumun varhigindan séz edilemez. Bu
arada uluslar aras: iligki kurma engellerinin toplumlar arasinda karsilikli diisiince
ve duygu aligverisini engelleyici olumsuz etkileri de yadsinamaz. Demekler {istiin-
deki baskinin acikli pratik sonucunda toplam elli bin dernek kapanmis; ¢ogu da
vakfa ¢evrilmigtir.”

Batida devletin halkina layik gordiigii orgilitlenme haklarnin halkimizdan
“Sark i¢in bu kadan yeter” (bon pour I’Orient) anlayisiyla ve “¢ifte standart” man-
t181yla esirgenmesi gok acidir.

Dernegin kurulusu

Dernek, en az yedi, ama aslinda Genel Kurul toplantilarinda en az on alt1 ki-
siyi bir araya getiremeyen dernegi acze diismiis ve kendiliginden dagilmus sayan
MK 78/87 kurallar karsisinda “fiilen on alt1” kisinin “ideal”, yani kazang paylagsma

Otesi bir ortak amacgla, bedensel ve zihinsel giiclerini siirekli olarak birlestirme.

kararlariyla olusan ve tiiziikte somutlagan bir iglemle kurulur.

Soziin 6zii, demek ideal bir amag gevresinde toplanmus kisiler toplulugudur.
Ogeleri sdyle formiile edilebilir: Cok sayida iiye, goniillii birlik, ideal amag, tiiziik,
ad, yerlesim yeri, organlar, ¢ogunlukla alinan kararlarla islerlik, iiyelerin malvarh-
gindan ayri bir malvarlifi ve iiyelerin sahsindan bagimsiz kisilik. Korporatif bi-
cimde 6rgiitlenip kurumlasma da ancak béyle olabilir zaten.
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.Demegm anayasasini olusturan tiiziikte bu 63elerden dernegin adi, amaci,
yerlesim yeri, kurucular, gelir kaynaklar, tiyelik kosullari, organlan, organizas-
yonu ve gegici y6netim kurulu yer alir. (MK 58)

Bu gibi olagan, yalin derneklerin yan sira, federasyon ve konfed ibi
demek bir_lﬂ.q?ri c.1e ola})ilir. Bu birlesmeler konusunda)lfd eski yasal ijrylglriiigrl
Ayru}?a Birligi kriterlerine uyum kaygilaryla gevsetilmis de olsa yine de vardir.
Nlteklpn kurulus amaglari 6zdes olan en az dernek sayis1 (li¢ ve beg) smirlamasi
geeerliligini bugiin de siirdiirmektedir. (MK 96/97 ve Dernekler K. 34)

) Bizde dernegi on sekiz yasindan kiigiikler, ana babalarinin olurlarm: alsalar
bile kuramazlar. (MK 57, Demekler K. 4) Bu yasak, on sekiz yasindan kiigiik ¢o-
f:uklara tiim insan haklarini ve bu arada 6rgiitlenme hakkin taniyan ve TC’nin de
1mzalay5p .onayladlgl BM Cocuk Haklan S6zlesmesi’ne aykindir. Eklemelidir ki
bu yasag: izleyen upuzun “dernek kurma yasaklis: listesi” Avrupa Birligi ile uyum
yasalari gergevesinde kisaltlmigtir. Ama yiiksekdgretim Ogrencileri ile ilgili ya-
saklar yiiriirliiktedir. Ogrenciler bugiin de aym yiiksek 6gretim kurumunda birden
fazla dernek kuramazlar.

. (Demnekler K. 5) Ustelik bdyle bir dernekle de ancak egitimle ilgili amaclar
izleyebilirler. (Dernekler K. 38)

= Demnek kurucusu olabilecek kisilere iliskin yasaklarin yanisira bir de derne-
gin kl.lI:Llhl$ amaglarina iliskin yasaklar vardir. Hig kimse anayasal degerlere, ulusal
giivenlige, kamu diizenine, kamu yararimna, genel asayise, genel ahlaka ve yasalara
aykir1 herhangi bir amagla dernek kuramaz. (Dernekler K. 5)

' Yasak aqlaclgn anlatan deyimler revizyondan sonra bile her yana ¢ekilmeye
elver*sl; esneklikleriyle dernek kurma 6zgiirliigiinii fiilen kagit iistiinde birakmaya
elverislidirler. -

Dernegin isleyisi ' |

Tiim tiizel kisiler gibi, dernek de organ kisileri eliyle h i

) f 5 yle hukuka uygun isler gé-

riir, hukuksal iglemlerde bulunur; bu arada hukuka aykinliklar da yapabilir. go—
rumluluk demnegindir. ‘

Her dernekte, yasaya gore bulunmasi zorunlu organlar, genel kurul, yénetim
lft_lrulu ve denetleme kuruludur. Ama her dernek, Ozerkliginin geregi olarak, tiizii-
giinde diledigi yetkilerle donatilmug diledigi segimlik organlar, 6rnegin disir;lin ve
dan1§ma kurullar 6ngorebilir. Hatta dernek cezalarini verme yetkisiyle donatilmig
tghklm kurulu bile 6ngoriilebilir. Bu Kurulun haksiz kararlarna karsi, esitlik ilke-
sine ve benzeri temel hukuk ilkelerine aykirihik olasiliginda yargiya bagvurulabilir.
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Sonséz: Genel degerlendirme

Boliik porciik ve istemeye istemeye (sirf Avrupa Birligi’ne katilma ugruna)
gerceklestirilen yapay ve zorlama yasal iyilestirmelerle, allanip pullanan gosterme-
lik uyum paketleriyle gézleri boyamanin ve kendi kendimizi aldatmanin bize hi¢bir
yarar saglamayacag bellidir. Yapilmas: gerekli is, yepyeni ve gercekten demokra-
tik bir Demnekler ve Vakiflar Yasasmimn dogrudan dogruya i¢ dinamiklerle hazir-
lanmas1 ve yiiriirliige sokulmasidir. Bu arada unutulmamalidir ki eger boylesi sa-
mimi ve kiilli bir yenilestirme ve demokratiklestirme girisimine, sendikalarin, siya-
sal partilerin, toplant1 ve gdsteri ozgiirliiiintin de demokratik bir yaklagimla ve
ayn1 zamanda anayasal diizeyde de yeni bastan diizenlenmesi girisimi katilmazsa,
oreiitlenme Szgiirligil alanindaki tim demokratiklesme cabalan ister istemez yine
de giidik kalacaktir.




