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far? 1965 tarihij ve 624 say
INin bu sendikal Orgiitlenme
ncel hale getirildi,

ey elrsiz cercevesi icinde, memur
" P'U pazarlik ve grev gibi sendikal or-
Viiriyiist dizentme o ey - 910" 1OPIaNt v gasteri
la ilisk] -kurman sme ya da yurt digindaki sendikalar-
e oyundan belli basl temel hak ve
ozgurliklerden de yoksun birakildilar., Boylelikle,
memurlara taninan sendika hakki da géstermelik bir
etiket-hak gériinimiinde kalmis oluyordu,

1971 yilinda oldu bittiye getirilerek gercekles-
tirilen antidemokratik Anayasa degisikligi sirasinda,
s0zli gecen 46 nci maddeye de el atild:. “Kamu
hizmetinde calisanlarin sendikalagsma haklarinin
memleketin sartlarina uygun dismedigi, bu’ sendi-
kalarin faaliyetinin devlet teskilatini tahiibettigi,
idarede disiplin diye bir sey blrakmadlél, halkimizin
sikayetlerine yol actigi” gerekceleriyle, 46 n¢i mad-
dedeki ‘“caliganlar” sozcuginin yerine “igciler” "
sOzcigl kondu. 119 uncu maddeye eklenen bir hii-
kimle de memurlarin sendikalara iiye olamayacak-
lari belirtildi. Yalniz 119 uncu maddenin son fikra-
sinda, “kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini
korumak ve gelistirmek amacini giiden kuruluglar™
icin bir aralik kapi birakildi. Gegici 16 nct madde
hiikkmiyle de evvelce kurulmus memur sendikalari-
nin faaliyetlerinin son bulacag! saptandi.

* * &

Acaba anilan “gerekceler” ve “kural degisiklik-
leri” karsisinda ve pozitif Anayasa gercekligi 1s1gin-
da, bugiin memurlarin sendikal érgltlenme haklari-
nin varhigi hukuken savunulabilir mi? Bagka bir de-
yisle, Anayasa degigikligine bagvurmaksizin, salt
oladan bir yasa cikarma yoluyla memurlara sendikal
orgiitlenme hakkini yeniden tamima olanagi var mi-
dir?- Ozellikle giderek artan pahaliligin adamakilli
ezmeye basladigi memurlar acisindan “hayati onem”

tasiyan bir sorundur bu.
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ilkin sunu belirtmek gerekir ki Anayasanin hig-
bir kuralina statiikoyu oldugu gibi dondurup bira-
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Su halde, T.C. Anayasasl, ekonomik v<le s
alt yapidaki gelismelere paralel olarak, temkelan e
ozgurlikleri Mecliste olusturulup birakildi foi
tadan devralarak geligtirip genisletmey-e, olgunlas )
np pekistirmeye elverigli “dinamik” bir yapiya sa

hip sayilabilir. }
Anayasa mad. 10 Il kuralina gore,

nin temel hak ve harriyetlerini, fert huzuru, sosyal

“Devlet, kigi-

adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle basdagamayacak

surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal buitun
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peral kapitalizmle birlikte, coktan tariheyan$’"
Kapitalizmin liberal ve s“erbest ya”$mack "%ng i
yalniz vergi toplamakla, lke Sinirlaryp, \ 1 fesint"'
hukuki uyusmazliklari halletmekle Yetin:r.u"‘ak!a g
let”, kapitalizmin buginki tekelg; a$amabnlen .,Deve
istemez ekonomik yasama eylem|; bir b §mq 'lstv'
maktadir. Sermayenin gereksinmelerimmmqe at?lr
nini kargilamak Gzere her alanda Miidahg, Ve 'kana.
¢ci ve tesvikei bir kimlik kazanan "Devlet-.ec" estek‘
biiyik igveren” haline gelmistir, Durum i)?deta en
ca, kamu hizmeti diye nitelenen Devlet 4] °°lun_
nin kapsami da adamakill genislemig hizmey,
biirokratik cerceve busbitiin ca“amns'nr
vergi tahsildarlarindan, polisden, askerde.n idey
yargigtan olusabilen kamu hizmeti perso,, 52V 1y
kamu iktisadi tesebbiislerinin teknik eli, bUan
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caklayabilecek boyutlara ulagmisgtir, OVle kl.SlnE i
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murlarin sayisi sadece son yedi vilda taml an me,
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ki ayirmin giderek silinmesine parale| ola:asmua_
mur—rsc! ayfmml.r.ml da sulanip silindigi %ZIGR Me.
tedir. Nitekim gliniimiizde isci-memur aymm.enmek'
silik ve rastlantisal bir ayirim halin; almlstu—o.(jenli
$ama isci olarak yatanin sabaha memur olarakkl i
masi hi¢ de yadirganmaz bir $ey olmustur, 1y Wl
kaL;mda, art arda cikanlmis olan Yasala'lr vurk o
gucunde kararnameler yiiziinden, isc memu: =
mi tam bir ¢ikmaza girmig, isclyle memury by :y'n
den ayirma olanag kalmamlstlr." (Tuncomag ; Ir~m.
Is Hukuku, s. 127 i.s) T
Bir parantez acarak belirtmek gerekir ki ayn
kogullar altinda ayn iste calisan kisilerin apayn gl
kf'lkl" Statilere sokulmalar,, anayasal esitlikyilke:;
vonugden de carpici bir terslide yol agmaktadr,
metleru lét:l§.UI(ljar altinda, ginumiizde, gérilen hi-
hizmeti: " un en"Vap!labilecek olan tek ayinm, bir
Skl gimubfﬂfzenl Ve ylusal glivenlik agisindan,
o5 of r bicimde yerine getirilmesinin zorunlu
pG° Imay'§'"a gore yapilan ayinm olabilir.
K] e acisindan hayati Gnem tasiyan b
o esinde calisan bir “iggl”, Eneril vo T¢
ynaklar Bakanhiginda caligan bir muhasebec:

engelleri kaldinr; insanin maddi ve manevi varligi-

nin gelismesi icin gerekli sartlar hazirlar”. Iste bu

kuraldan da acikca anlasilabilecegi gibi, Anayasa,

temel hak ve Gzgiirlikler yoninden, geriye donige

kapali, buna karsilik toplumun yapisindaki degisimle-
re ayak uydurabilen ileriye ve gelecede acik bir
“hukuki turnike” kurmus bulunmaktadir. Dedisik bir
benzetmeyle denebilir ki Anayasa, kisinin maddi ve
manevi varliginin geligtiriimesi ve Gzgirlestirilmesi
buyruguyla, ileriye akan bir irmak yaratmistir. Ana-
yasa, bu niteligi ile, toplumsal gelisim siirecinin salt
gecici, tarihsel bir kesiti, gecmisten gelecege dogru
akan hareketin bir anlik enstantanesi gorinimind
tasir.
- Imdi, yurtta;?lar yararina, Anayasa kurallarinin
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A

. de nlmet etmesi, “Devlet baba"ya kargi herhan-
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Jorud | ;\.mbilecek ayricaligin ve prestijin timi si-
nd h3§l tir. Memurun gordugu ig gibl, tim &zlik
inip Qutml$ca'“ anlar arasinda 6zel ve ayricalikh bir
naklan daktan cok uzaklagmigtir. Tam tersine, glinii-
or tutma - sozlesmeler cercevesinde taninan ce-
nzu;dg, .--toyzrie yasal fesih daraltimlaniyla, kidem
sl Cd“l“ ,.yla'. sosyal sigortalarla, isciler memur-
‘ﬁ’;:aéjha ngenceli bir hukuki statiuye kavugtu-
lar

lardir.
m!m;i skonomik Ve sosyal gercekler kargisinda, ig-
\are taninan haklarn ve bu arada sendikal érgut-
cilere memurlardan  esirgenmesi, artik

nakkinin .
;ergien sa\,ununamayacak kadar tutarsiz ve Ustelik
u

Anayasanin geridé anilan diyalektigi de bitin bu

sosyo-ekonomik olusumlarin hukuki Ust yapiya yan-
sitiimasini artik kacinlmaz kilmaktadir.

Ote yandan sunu da eklemek gerekir ki Anaya-
sa kurallan, sadece ekonomik ve sosyal degisim ve
dénusimierin etkisi altinda sayllamaz. Herbir Ana-
yasa kurali ayni zamanda kendisini cevreleyen oteki
Anayasa kurallarinin da etkisine acik bulunur, Bu
nedenle, herbir Anayasa kurali da kendisini kugatan
kurallarla bir arada “tumel” bir yaklagimla degerlen-
dirilmek gerekir. Degisik bir anlatimla, Anayasanin
bdtininden ¢ikan temel deger yargilan her Ana-
yasa kuralinin anlamini belirlemede etkili olur.

Anayasanin genel deder yargilarindaysa, bagka
bir deyisle, demokratik sosyal hukuk devleti mode-
lindeyse, patriyarkal ve otoriter devletin tutucu ve-
sayet anlayisina yer yoktur. Yukandan agagiya dogru
tek yonli isleyen bir belirleme yetkisinin yerini, kar-
siliklt etkilesime acik bir “paylasma ve katilma”
(partisipasyon) siireci almigtir. Gercekten de  T.C.
Anayasasinin benimsedigi “cogulcu baski gruplari
_Ce.'r:ckrasisi'nde, ozellikle “calisan kitleler”, Devlet
iracesinin olugsmasina, dért yilda bir yinelenen se-
Cimler disinda da strekli ve etkili bir bicimde katil-
Ma hakkina sahip sayihiriar.

Genis halk kitlelerinin demokratik kitle eylem-

ilkesine de aykin gbzikmektedir.

lorl ve
V°""dot:\.:':;n2:|u|p|':” oraciliQiyla Iradsierini en sty
L tidera yansitsbildi
katiimg slrocl” igindse, hi  Fail i
dovletten OrgOtiG bir dé%ofr:trl:"::;z b
dv somut Istemlsrde bulunabilifer, :A,;:?c?;cr:vrr::
lv:ret.;om:d. 45) En bagta okonomik yonden glics(z-
il orunmaya m'ur'\m'c bafimhilar, orgitienms,
Planti ve goator ylrGyGsh duzenteme, topluca igi
birakma (grev) yoluna bagvurma suretiyle Anayasa-
:lunr'oci;llrmoyo bagladiy demokratikiegtirme ve 31-
stirmo carkinin Igleritine katk .
y N kA gloniGine katkida bulunma du
Anayasanin bu dirl ve saglikli demokrasi modeti
cercevesinde sendikal 6rglitlenmenin ve eavagimin
olafaniistl bir 6nem tasiyacaf aciktir, Sendikal ér-
gltlenmeyo ve Igverene karg direnmeye  (hele by
Isveren “Devlet” oldufunda) “anargi” ve “tedhig”
gbziyle bakan anlayig, olsa olsa, Anayasanin bu ¢ag
dag demokrasi anlayigini hazmedememig caddigi ka-
falara yaragabillir,

Sunu da eklemelidir ki Anayasa mad. 119 Il ku-
ralinda yer verilmig “kamu hizmetlilerinin  mesleki
menfaatlerinl koruyup geligtirme amacim giiden ku-
ruluglar”i yalinkat bir “dernek” veya “kooperatif” o-
larak yorumlamak, yalmz somut Anayaga gercekligi
yéninden degil, fakat ayni zamanda teknik “tizel
Kigiler ogretisi” yéninden de olanak digi gdzikmek-
tedir. Clnki tizel kigiler hukukuna egemen “kayiths
sayl” (numeous clausus) ve “tipe baglilik” ilkeleri-
ne gore, “dernekler” ekonoml digs lkisel amac, "ti-
caret ortakliklan” ticaret yaparak kazanc saglayip
paylagma amaci, “koopertifler” de dayamgmall yar-
dimlagma amaci giderler. Ortak ekonomik, sosyal
ve kiiltirel cikarlan koruyup geligtirme amaciyla ku-
rulacak bir tizel kigi, ancak bir “sendika” olabilir.

Sonuc olarak denebilir ki T.C.’nin pozitif Ana-
yasa gercedi kargisinda, “memur” sifatiyla caligan-
larin sendikal 6rgitlenme hakkini taniyabilmek igin,
yeni bir Anayasa degigikligine gerek bulunmayip,
1971 “Anayasa tagyiri”’ne kargin Anayasanin biinye-
sinde halad ve zaten mevcut bu hakki yasal bir di-
zenlemeye bagl tutmak yeterlidir.

Salt zaten mevcut bir anayasal hakki somutiag-
snp glincellestirme acisindan zorunlu gOziiken boy-
le bir yasal diizenleme de hi¢ kugkusuz 1967-70 sen-
dikacilik deneyiminden ileri gitmek ve ilk afjizda
“mecburi uzlagma ve tahkim rejimi” ile torpiilenmis
de olsa, toplu gdriisme ve pazarlik haklanyla dona-
tiimis bir sendikaciligi benimsemek zorundadir.

Unutulmasin ki Batida dogal karsilanan hattd
Kibns Tiirk Federe Devletinde bile taninmig bulu-
nan boyle bir hakkin T.C. memurlarindan esirgen-
mesi, sadece cafidag demokrasi acisindan degil,
fakat ayni zamanda cafjdas uygarlik acisindan da bir
geri kalmighgs vurgulamaktadir.
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