Cocuklarin kurtulusu cok yonli
demokratik miicadelede

Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi retim tiyesi Prof. Dr. Rona Serozan ile ¢ocuk haklarini, gocugun
6zel olarak korunmasini, 6zellikle son donemde giindemde olan gocuk istismanini ve cezasizhg, cocuk
haklan hareketinin dnemini ve egitim hakkini konustuk

Locuklar ozel olarak
korunmalidin

Cocuklar toplumumuzun en fazla
korunmayi gereksinen kesimidir.
Onlar bedensel, zihinsel ve para-
sal ybnden en gligstiz ve en ba-
gimli insanlardir. Isglicleri ve cin-

haklarinin yasama gegirilmesin-
de bir kilavuzdur.

idare hukukunda ‘kamu ya-
rar’’ neyse, ¢ocuk hukukunda da
‘cocuk yarar’’ odur. Kamu yarari
idare hukukuna, ¢ocuk yarari da
¢ocuk hukukuna damgasini ba-
sar.

sellikleri acimasizca s®mirtlir. Rona Gocuk Haklari S®zlesmesi
Haksizliga direnecek gligten yok- Serozan madde 3/1 kurali su sekildedir:
sundurlar. Gocuklar dévilir. Go- Prof. Dr. ‘Kamusal ya da ozel sosyal yar-

cuklar sévulir. Onlarin dertlerini
anlatacak dilleri, ¢ikarlarini savunacak glig-
leri ve gereksinimlerini kargilayacak parala-
ri eksiktir. Haksiz ve keyfi baskiya ve dayaga
direnemezler; isgliclerinin ve cinsellikleri-
nin sémirtlmesine karsi caresizdirler. Us-
telik birlikten glic dogurabilecek dernek-
leri, sendikalari ve lobileri de yoktur. Ozet-
le esit islem gdrme ayricalifindan uzak ve
haklardan yoksun birakilmis, gereksinimle-
ri ve gikarlari goz ardi edilmistir.

Cocuk yarari, bir hak degildir; gocuk

dim kuruluglar, mahkemeler,
idari makamlar ve yasama organlar tara-
findan gerceklestirilip ¢ocuklan ilgilendi-
ren tim etkinliklerde gocugun yarari ana
fikri olusturur” Ayni Sézlesme’nin 18 mad-
desi 1. bendi kural da ayni ilkeyi ana baba
ve vasl igin sbyle yineler: ‘Ana, baba ve vasi
her seyden 6nce gocugun yluksek yararini
gdz dnlnde tutarak hareket eder’ Cocuk
Koruma Kanunu madde 4/b’ye gbre de ¢o-
cugun yararinin ve esenliginin gozetilmesi
temel ilkedir’

Cocuk hukukunda karsilagilan tim so-
runlarda her zaman cocuk yararina ¢ozu-
min yeg tutulmasi ayni zamanda Anayasa
buyrugudur da. Séyle ki, Anayasa madde
41 kuralinda ve anayasal sosyal devlet ilke-
sinde gligstiz cocuktan yana, onun gikarla-
rinikoruyucu tavir alma zorunlulugu 6ng6-
rulmistir.

Bu hukuksal gergek karsisinda, cocuk
hukuku alaninda calisan hukukgu, gocuk-
larin yararina ya da zararina ileride dogu-
rabilecegi pratik ekonomik, sosyal, kilttrel
ve psikolojik sonuglar digtinmeden ¢tzUm
uretmemelidir.

Cocuk toplumdan bagimsiz deqildir

Genelde hukuku ve tzelde gocuk hukuku-
nu toplumun ekonomik ve sosyal yapisin-
dan soyutlamak, tarihsel ve sinifsal arka
plani dislayarak degerlendirmek olanakl
degildir,

Cocuk haklarinin tarihgesi, cocugun
Uzerinde serbestce tasarruf edilebilir, de-




vir ve terk edilebilir, hatta 6ldurilebilir bir
‘nesne’ olmaktan cikarilip, haklara ehil, ki-
silik sahibi bir ‘6zneye’ donustiiriilmesinin
(emancipatio’nun) seriiveni olarak 6zetle-
nebilir. Bu emancipatio (kisithhktan siyril-
ma) stirecinde kiz ¢cocuklarinin sirf ise ya-
ramadiklari icin dogar dogmaz oldirildik-
leri dénem tiiyler tirpertici bir tarihsel kesit
olusturur.

Cocugun hukuksal konumu bu seriiven-
de toplumun maddi ekonomik liretim yasa-
mindaki degisikliklere paralel olarak degis-
mektedir. Degisik tretim bicimleri kadinla
erkek arasinda degisik yasam birliktelikleri-
ne yol acmis, degisik yasam birliktelikleri de
degisik ana baba gocuk iliskileri yaratmistir.
Béylece her toplumun kendine 6zgii cocuk-
lugu uretilmistir Ozetle, ekonomik ve sosyal
kosullar biiytiklerin yasam kosullarini belir-
ledigi gibi, kiglklerinde yasam kosullarini
belirlemistir. Cocuk hukukunun sosyal tari-
hine bakildiginda, ailenin anaerkil aileden
ataerkil aileye donismesi, tarimsal aile is-
letmesinde ¢ocuk isciligin gelisimi, topraga
ve tarima bagli ekonominin ‘buyiik ciftlik’ ai-
lesinin sanayi ekonomisinin ‘kiiglik cekirdek’
ailesine buziilmesi, cocuk sahibi olmanin bir
kiilfete donlismesi, sanayilesen toplumda
cocuklarin isglicli olarak ve cinsel mal ola-
rak sémdirilmesi, sanayilesmenin bir yan-
dan ¢ocugun dislanmasina yol agmasi, ikinci
diinya savasindaki cocuk kiyimi gibi neden-
lerden hareketle asagidan gelen baskilarla
yukandan verilen édinlerin kesistigi nokta-
da sosyal devletin ¢ocugu koruyucu miida-
halesi gelistirilmistir.

Cocuk istismarina qiden yo

Cocuk istismarini da bu kapsamda deger-
lendirmek 6nemlidir. Tarim toplumundan
ayriml olarak sanayilesen ve kentlesen
modern toplumda, ¢ocuk, arti deger Ureti-
mine katkida bulunan bir ‘nimet’ degil de
deger tuketen bir ‘kiilfet’ olarak algilanir.
Her seyi karsilikhlik kantarinda tartan bir
toplumda kendisine karsiliksiz bakildig igin
de dislanir, hirpalanir.

Cok gocuklu ailelerin gelir ve egitim di-
zeyi diistik oldugundan, bu ailelerde ¢ocuk-
larin diglanmasi daha da belirgin olur. Bu
tlr ailelerin ve gocuklarin ¢ogunlukta oldu-
gu toplumumuzda siddet ve istismar olgu-
su bilisbutin blyur.

Koéyden kente gog sirasinda karsilasi-
lan ve toplumumuzu derinden sarsan aidi-
yet ve ‘kimlik sorunu’ cocuklara herkesten
daha agir bigimde yansir. Hele kiz cocukla-
ri busbltun dagilir, uglara savrulur. Burada
cocuga dayatilan yanlis 6zdesim modelleri
kimlik sorununu bisbutin tirmandinr.

Agirlasan maddi gegim kosullari ve igsiz-
lik olgusu, ¢ocuklarin bir yandan ailelerince
\bir yandan da gikar gevrelerince pazarlan-
malarina yol acar.

urxiye nin cocu

ile imtihani

Ulkemizde cocuklarin yasamini sergileyen
sayisal gostergeler ne yazik ki cocuk haklari
acisindan ortaya trkitticl bir gorintim gi-
karmaktadir.

Cocuk haklari envanterimiz pek ciliz.
Saglikli yasam hakki bakimindan cocuk
olumleri halen esash bir problem olustur-
maktadir. Turkiye nifusu 2014 yili sonu
itibariyle 77 milyon 695 bin 904 iken co-
cuk nifus ise 22 milyon 838 bin 482’dur.
Birlesmis Milletler tanimina gore 0-17 yas
grubunu igceren gocuk niifus, 2014 yilinda
toplam niifusun %29,4’tinii olusturuyor ve
TUIK’in Gelir ve Yasam Kosullar Arastir-
masinin 2015 yili sonuglarina gore ise ya-
sayan her bes kisiden biri yoksuldur. 2014
yilindan dogan 1 milyon 337 bin bebekten
%10,8'i 6lmusttir. Saghk Bakanlig’'nin 2012
yili verilerine gére 7-14 yas grubunda bulu-
nan yaklasik 3,5 milyon cocuk agiz ve dis,
gbérme, isitme, ruhsal ve beslenme ile ilgi-
li saghk sorunlari yasiyor. Yetersiz ve den-
gesiz besleniyor. Anadolu ¢ocugunun bes-
lenmesi, boy ve 6miir kisaltan, hastaliklara
direnci zayiflatan ve bedensel ile distinsel
gelisimi engelleyen bir beslenmedir. Yasam
kalitesine bakildiginda, bu trkatici goriin-
tl iyilesmez. Ne yazik ki bizde cocuk yasa-
mi baskiyla, siddetle, dayakla, iskenceyle,
ling tahrikleriyle, yargisiz infazla, isgiicii ve
cinsellik sdmurisuyle, onur kirmalarla, ulu-
salci ve irkei sartlandirmalarla, yabancilas-
tirmalarla, onur zedelemeleriyle belirlen-
mistir.

Turkiye'de her yiiz aileden ellisinde ¢o-
cuga siddet uygulanmaktadir. ‘Dayak atilan
yerde giil biter’ ve ‘kizini dovmeyen dizini
déver’ diye, babanin gocugu yola getirme
yetkisinin sinirinin cocuk ‘cennetten ¢gikma’
dayakla baygin hale getirilmedikce ve has-
tanelik edilmedikce asilamamis oldugunu
kabul eden yargi kararlari vardir.

Cocuklarin yarisi ana baba dayagi yiyor-
sa, ceyregi de 6gretmen dayagl yemekte-
dir. Anlasilan toplumdaki saldirganlk egili-
minin baslica kurbani ¢ocuklardir.

Cocuklarin ~ 6grenimi  bakimindan
MEB’in 2014-2015 istatistiklerinde net
okullasma oranlari; okul 6ncesi egitimde
5 yasta %53,78, ilkokulda 98,30,ortaokul-
da 94,35, liselerde 79,37 oraninda oldugu
bilgisi yer almaktadir. Butiin okul tiirlerin-
de 5-17 yas yuzde ylz okullagsma igin okul
disinda goriilen %18.5'lik ¢ag nufusunun
egitim sistemine dahil edilmesi gerekmek-
tedir. Sayisal olarak 1,7 milyon gocuk an-
lamina gelmektedir. Agik 6gretime devam
eden 1,8 milyon gocugu bu sayiya ekledigi-
mizde yaklasik 3,5 milyon gocugun okul or-
tamlarinda 6gretmenler ile yuz ylze egitim
olanaklarindan yoksun oldugu sonucuna

dKliari

Cocuktan yana
pozitif ayrimcilik
nedir?

Hukukun asil islevi kendilerini zaten 6z
guicleriyle koruyabilecek olanlan degil
de, gorece giigsiizleri, yani emekgileri,
konut kiracilarini, tuiketicileri, kadin-
lari, yashlar, azinliklari, muhalifleri,
marjinalleri korumak olduguna gore,
cocuklar hig¢ kuskusuz hukukun baslica
konusunu olusturur.

Gergekten de, ¢ocuklarin ozel olarak
korunmalari hukuksal planda Anaya-
sa’nin ve uluslararasi anlasmalarin
sosyal koruma kurallarinin acik buyru-
gudur.

En basta hukukun en ustiin degeri
esitlik (adalet) ilkesi cocuklarin 6zel
olarak kayirilip korunmasini gerekti-
rir. Bilindigi gibi esitlik ilkesi sadece

.maddeten esit olanlar, 6rnegin evlilik

ici ve digi gocuklar arasinda dayanak-
siz, haksiz, keyfi olarak ayrimcilik, yani
‘esitsiz islem’ yapmayi engellemekle
kalmaz. Esitlik ilkesi ayni zamanda esit-
siz (giigsiiz) konumda olan cocuklarin
ayricaliklarla donatilmalarini, gézetilip
kollanmalarini saglar. Goriiliiyor ki, ¢co-
cuklarn korumak en basta etik boyutlu
bir insanlik buyrugu ve ayni zaman-

da hukukun da buyrugudur. Bu bozuk
dengenin az ¢ok diizeltilebilmesi i¢in
zorunludur. Baska bir anlatimla, ¢atisan
¢ikarlar tartisinda gocuk haklari cocuk
kefesine 6zel bir agirlikla ‘esitsizce’
konmazsa, tartimda hakca denge (esit-
sizlik) de tutturulamaz. Buna ¢ocuktan
yana ‘pozitif ayrimcilik’ denir.




Cocuk yarari kavrami

Cocuk yararn kavramiyla ¢ocugun kisa
vadeli, dar ve bencil ‘cikar” kastedilmis
degildir. Bu kavramla, uzun erimli, genis
kapsaml, gelecekteki ve toplumsal cev-
re icindeki ‘cocuk yarari’ kastedilmistir.

Cocuk yarari, 6zellikle velayetin yiirii-
tiilmesinde, bu arada kiigiige bakma ve
onu egitme gorevinin ve kiigligiin temsil
yetkisinin kapsaminin belirlenmesinde,
velayete iligkin rnegin velayetin kétiiye
kullanilmasi nedeniyle elden alinma-

s, velayetin kaldinimasinin kosullar
bulunmadigi halde velayetin babadan
alinip ayn oturma hakkina sahip anaya
verilebilmesi gibi diger hususlarda, ev-
lat edinmede, cocuga bakma ve yardim
etme yiikiimliliigliniin kapsaminin sap-
tanmasinda ve daha nice olguda dikkate
alinmalidir. Ama ¢ocuk hukukunun bu
temel kavramlarinin islevi 6zel (mede-
ni) hukuk ile simirh kalmaz; bu kavram
kamu hukuku alaninda da etkin olur. Ni-
tekim gocugun anayasal temel haklari-
nin sinirlandinimasinda ‘cocugun iistiin
yararl’ baslica parametredir.

Cocuk yarari, ayni zamanda, ¢cocuk hak-
lariyla ana baba hakkinin veya bas-

ka haklarla yiikiimliiliiklerin, 6rnegin
¢ocugun ana babasini tanima hakkiyla
hekimin sir saklama yiikiimliiliigiiniin
karsi karsiya gelmesinde cocuk yarari-

nin &ncelikli ve agirlikh bir deger olarak
menfaatler terazisinin ¢ocuk kefesine
yerlestirilmesine yol acar. Gizlilik ve hu-
zur gikari, gocugun ana babasini tanima
hakki karsisinda geri cekilmek zorunda
kalr.

Usul hukukunda da ana yetki (forum
domicilii) kuralina soybag) davalarinda
gocuk yararina ayrik taninarak, cocugun
yerlesim yeri mahkemesinde de dava
acilabilmesi (Medeni Kanun madde
284), cocuk yararinin gozetilmesinin ti-
pik uzantisidir.

Soziin 6zii, ‘cocuk yararinin gozetilmesi’
demek, menfaat gatismalarinda ¢ocu-

“gun yaninin tutulmasi, onun kayirilmasi

demektir. Bu anlamiyla gocuk yararinin
gozetilmesi ilkesi ayni zamanda dogru
anlasilmis esitlik ilkesi ve sosyal devlet
ilkesi ile gakisir.

Cocuk yarari kavramiyla gocuk yanlis
bir hukuksal tutum alinirken dikkat edi-
lecek nokta sudur: Cocuk yaran yetis-
kinlerin yaraniyla 6zdeslestirilip yoz-
lagtirilmamali, ‘cocuk igin neyin yararh
oldugunu biz biliriz’ diyen yetiskinlerin
biiyiiklenmeleriyle gegistiriimemeli ve
dnce 6n kapidan iceriye alinan gocuk
haklari sonucta boyle kiliflarla arka ka-
pidan disari kagirilmamahdir.

ulasilmaktadir. Yiiz cocuktan yirmisi okuma
yazma bilmemektedir. Verilen dayakh ve
azarl egitimin icerigi de dustndiricidur:
Bu egitim ezberci, sartlandirici ve yaban-
cilastiricidir. Beyinleri karartici ve karishri-
cl bu egitim tretken ve elestirel zekanin en
buyiik dismanidir. Halklar arasi barigin ve
kardesligin en biylik diismani sovenizm bu
egitimin aci biberidir.

UCa surukienen cocu

Ulkede kimsesiz ve sevgisiz biyiliyen cocuk
sayist bir milyonu gecmistir. Bu ¢ocuklarin
potansiyel suclu olarak biytdikleri belli-
dir. 2016 yili verilerine gére Turkiye’de ka-
yip ¢ocuk sayisi 30 bini agmistir, ceza infaz
kurumlarinda 2014 yilinda bin 522 tutuklu,
540 hikiamld, 2015 yilinda bin 665 tutuk-
lu, 729 hiikimlii, 16 Agustos 2016 tarihi iti-
bariyle de bin 664 tutuklu ve 790 hikiim-
IG gocuk bulunmaktadir. Cocuklar kendile-
rini suca siirikleyen nedenler ve sorunlar
hi¢ dustintilmeksizin, agir cezalara ¢arpti-
rilmaktadir.isin aci ve acikl yani suradadir:
Kendilerini suga iteleyen nedenler ve asil
sorumlular istinde hi¢ distintlmeksizin,
suglu gocuklarin en agir cezalara tabi tu-
tulmalar yolunda tahrikler yeri gégti kap-
lamistir. Bu arada Bati’'da on bes yas olan
ceza ehliyeti yasi da yeni TCK'da on iki yasa
cekilmistir.

Calisma yasamina sokulan cocukla-
ra gelince: Onlar ‘eti senin kemigi benim’
diye, zorla ucuza, sigortasiz ve sendikasiz
calistiriimaktadir. Ulkede alti milyondan
fazla gocugun yasalara aykiri olarak calisti-
rildigindan korkulmaktadir. Bunlarin ¢ogu
okula gidemedikleri i¢in egitimden de yok-
sun kalmaktadirlar.

Medyada gocuklar tiketim egiliminin
¢llginca kiskirtilmasinda ve ‘yikselen de-
gerler’ garpitmasinda baslica kurban segi-
lirler. Ya dogrudan reklam konusu yapilirlar
ya da reklamlarin hedef tahtasina gevrilir-
ler.

Yasalarimiz da ¢ocuk hukuku alaninda
ylzyil 6ncesinin goktan asilmis demokrasi
anlayisini yansitirlar.

Cocuklarimiz Cocuk Haklan Sozlesme-
si'nde taninan oOzgurliklerin gogundan
yoksundur. Disilince, inang ve goésteri di-
zenleme Ozgurlikleri bunlarin basinda ge-
lir. Ozellikle inang 6zgurlugl, din dersleri-
nin zorunlulugu ve bu ozgiirliikkten yarar-
lanabilmek igin 6ngoériilmuls olan on sekiz
yasina ulagsma kosulu salt kagit tstundedir.
Kendilerini ilgilendiren konularda ¢ocukla-
rin gorislerini, hatta onlarin olurlarini alma
zorunlulugu, bir iki ayrik kural disinda yasa-
larimizda 6ngorilmis degildir. Cocuk Hak-
lari S6zlesmesi’nin ¢cocuga tanidig haklarin
yasama gegirilebilmesi icin ylrarlige so-
kulmasi gerekli uyum yasalari yillardir gika-
rilmamaktadir.



Akil ve demokrasi disi disiplin kurallari-
nin kiskacinda sikisan dgrenci 6zguirligiin
solugunu dogru diiriist icine cekemez.

Urkiye ge cocuk otabilme

Ozetle, evde ve okulda, sokakta ve isyerin-
de, mahkemede ve cezaevinde cocuklugu-
nu yasayamaz ¢ocuk.

Oysa bilimsel bir gercektir: Baski ve sid-
det, sémiirli ve yabancilasma gocukta nev-
rozlara yol acar; kendisinden giigsiiz kisile-
re karsi da keskin saldirganlik egilimleri ge-
listirir. Hosgorilli, barigsever, sevecen, de-
mokratik, sosyal kisilikler yerine, otoriter,
militarist, saldirgan ve topluma diisman bi-
reyler yetisir. '

Bu cocuk haklari envanteri iilkenin eko-
nomik yapistyla cocuklarin yasam kosulla-
ri arasindaki siki bagi yansitir. Her toplum
kendi ekonomik ve sosyal gelisme asama-
sina 6zgl ¢ocuklar yaratir. Bagka bir deyis-
le, toplumun sosyo-ekonomik kosullari bii-
yuklerin yasam kosullarini belirledigi gibi,
kiigiiklerin de yasam kosullarini belirler.
Gelir dagiiminda dengesizlik, carpik kent-
lesme, kéyden kente gég, sagliga ve egitimi
ayrilan payin yetersizligi bu kisir dongiiyii
derinlestirir.

Hukuk her sey degil; her derde deva
degil. Mele cezalarin dozunu arthrma hic
derde deva degildir. Ancak hukukun eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel formasyona (klasik
diyalektik materyalist deyimle ‘altyapiya’)

bir karsi etkisi var. Bizde mevcut hukuka da
uyulmuyor zaten. Uygulamada magdur co-
cuk olsun suga siirtiklenen gocuk olsun, Co-
cuk Koruma Kanunu’nun kosullarina uygun
bir islem gérmiiyor.

Cikis yolu ¢ok yénlii demokratik miica-
delede yatar. En basta aileyi ve okulu de-
mokratiklestirme miicadelesinde yatar. Co-
cuklarin kurtariimasi her seyden énce ana
babalarin ve sokagin kurtarilmasina bagli-
dir. Cocuklarin haklarini kagit stiinde bi-

rakan azgelismislik ve egitimsizlik, onlari

dislama ve onlara karsi siddet, ancak top-
lumun ekonomik ve sosyal yapisinin degis-
mesiyle, toplumun demokratiklestirilme-
siyle ve 6zgilirlesmesiyle asilabilir.

Toplumdaki demokratik dzgirliik, esit-
lik ve katilim istemlerinin dalgalari kabar-
dikea, bu dalgalar, toplumun en giicsiiz
kesimlerinden kadinlari ve cocuklari da
6nune katmaktadir. Kadin hareketinin, fe-
ministlerin ve cocuk haklarina sahip cikan-
larin cabalan gocuklarin haklarini gelistir-
mektedir.

Demokrasinin ve sosyal devletin carkla-
rinin dénmedigi bir Glkede cocuk haklari-
nin yasama gegirilmesi hayal olur. Demok-
rasi kiiltirinde yetismemis, giicsiizden
yana sosyal bakis acisini benimsememis
insanlardan asla beklenmeyecek olan bir
seydir, cocuktan, hele kiz gocugundan yana
koruyucu, empatik, hosgoriilii, sevecen bir
tutum!

Suca
suruklenmenin
asli nedenleri

Siddet magduru ve faili cocuklar, aslin-
da toplumdaki, yani secim meydanla-
rindaki, medyadaki, statlardaki, sokak-
lardaki siddet uygulamasinin dogal bir
uzantisidir.

Zahiri nedenler olarak cezalarin yeter-
sizligi, polisin yetersizligi, siddet 6gesi
iceren filmler ve oyunlar, manevi de-
gerlerdeki yozlasma sunulmaktadir.
Oysa, derinde yatan ve birbiriyle icice
baglantili nedenler yoksulluk, issizlik
ve dolayisiyla yetersiz beslenme gibi
ekonomik; gelir dagilimindaki adalet-
sizlik gibi sosyal; sevgiden, hosgoriiden
ve dayanismadan yoksunluk, tatmin-
sizlik, gelecek kaygisi, motivasyon ek-
sikligi, hedef eksikligi, kimlik ve aidiyet
bunahmi gibi psikolojik; aile igi ve disi
egitim yetersizligi, egitimde barisse-
verlik yerine diismanhg koriikleyen
resmi sdylemler gibi kiiltiirel; demok-
rasi kultiriniin, katiimin ve isbirliginin
eksikligi, otoritarizm, 6zgiirliik tanimaz
disiplin severlik, ataerkil toplumun de-
ger yargilarinin egemenligi gibi politik
nedenlerdir.




