SN LR R

T

ri “te-
da bu
wyliter)
u halk
n ege-
iski ve
i 1908
3, orta
buriu-
mli bir

de, bir
ligi bir
- sekil-
islinda,
30 Tur-
Umini
a sinif
sindan
ir fark
liginde
nfr on-
lunma-
In par-

en bu-

scek)

3atiilas"

istanbul

istanbul

XX

gin  E-

i ve O-

Anayasanin Toplumu itici Giicii

Hukukcu gobzuyle Anayasa, devietin en st or-
ganlarinin olusumunu ve isleyisini saptayan, siya-
sal iktidart sinirlayan ve temel hakiar taniyip gi-
vence altina alan en Ustin yasayi olusturmakia. Sos-
yolojik ¢dziimlemeye gdreyse, Anayasa, Uretici glic-
ierin gelisme asamasiyla Uretim iliskilerini yansitan,
topluma egemen sosyal glclerin ortak gereksinim-
lerini, cikarlarin ve iradelerini ézetleyen hukuki ve
politik uUstyapt kurumlarinin en O6nemli parcas: sa-
yilmakta. Su da var ki Anayasa toplumu belirleyen
tretim yasamini ve topluma egemen sosyal giicle-
rin iradesini mekanik bir bicimde dimdiiz yansii-
mamakta. Toplumda ctkarlari birbiriyle celisip cati-
san sosyal siniflarin yine Uretim ve bollsiim ugru-
na yirttiikleri miicadelelerin diyalektigi ve topium-
daki belirli sosyal gic dengeleri de Anayasayr bi-
cimlendirmede etkili olabilmekie. Ustelik, Anayasa,
ekonomik Uretim ve dolasim yasamnin belirieyici
glicline bagimh olmakla birlikte, bu altyapinin sait
edilgen bir yansisini olusturmakla da kalmamakia;
ayni zamanda ekonomik ve sosyal yap: lzerinde bir
karsi-etkide bulunmakta. Bu karsi-etkinin toplumu
cekip strtklieyici, ilerletici, “ilerici” bir yénde belir-
mesine de pek stk rastlanmakta.

* ¥ %

Ozellikle geri biraktiriimis tlkelerde, devletin ve
hukukun toplumu siriikleyici ve itici etkin gticiinin,
bir baska anlatimla, “devletin ve hukukun gérece
Ozerkliginin” derecesi adamakilli artar. O kadar ki
hani neredeyse politik ve hukuki Ustyapi kurumiari-
nin ekonomik ve sosyal yaptyt “belirleyici” bir glice
sahibolduklart izlenimi uyamr. Hukukun, dsvletin,
blirokrasinin ve bu arada Anayasanin toplumu bi-

. ¢imlendiren egemen glic katina ylceldigi sanisi yay!-

lir.

Oysa, Uretim ve dolasim yasaminin en geri di-
zeyde saplanip takildigi, henlz kapitalist ya da sos-
yalist Gretim yagsaminin olgunlasmadidi, burokrasi-
nin de gorece énemli bir adirhk tasidigi toplumlar-
da bile maddi Uretim yasaminin Ustyapi kurumla-
rinl belirleyici glicli ortadan kalkmaz; olsa olsa (ist-
yapmin karsi-gliclinin (gdrece Ozerkliginin) derece-
si artar.

Devlet ve hukuk, Gretici glcleri gelistirme ve
ve sermaye birikimini saglama yolundaki etkinligi-

Do¢. Dr. Rona SERQZAN
istanbul Hukuk Fakiiitesi

ni, esdeyisle, ekonomik yasami diizenleme islevini
gelismemis bir toplumda da belirli bir Gretim bigimi-
nin nesnel isterleri dogrultusunda  gergeklestirir.
Henuz glincel bir Gretim sistemi olarak olgunias-
mig sayllimasa bile, "kapitalizm", glndemdeki “a-
mac” ve “egilim” olarak belirleyici karakterini ko-
rur. Devletin ve hukukun gorece Ozerkliginin  ve
toplumu cekip striikleyici giictiniin doruklarina tir-
manmis goziktigli Kemalist dénemi degerlendirir-
ken, Lozan Andlasmasinin, Sivas Kongresinin ve
izmir iktisat Kongresinin ekonomi politigini animsa-
mak bu konuda antidiyalektik, idealist tezleri gelis-
tirmekten sakinmak icin yeterli dayanaklar sadlar.
Nitekim “birokratik kapitalizm” diye nitelendirile-
gelen bu donemde de tlm Ustyapisal carklar, arti
dederi dolaysiz Greticiden sizdirma dogruitusunda
ve en ylksek sermayeci karini saglama amaci yo-
nlinde isletilir. Kaldi ki kapitalizmin emperyalist asa-
masinda, diga bagimh gelismemis cevre lilkeleri ba-
kimindan altyapt c¢6ziimlemelerinde ulusal sinirlar
digina ¢ikip bdyle bir ¢éziimlemenin cercevesini em-
peryalist metropolleri de kucaklayacak bicimde ge-
nis tutmak ve Ulkenin eklemlendigi emperyalist sis-
temj de mutlaka bu c¢éziimlemenin cercevesi icine
almak gerekir. O zaman dis dinamikler 1siginda, hu-
kuki ve politik Ustyapmin altyapiya badimihg daha
da saydam bir g6riinime bUrinr.

iste 1961 Anayasasinin Tiirk toplumunu yénlen-
dirici etkin glctnl de, degisik bir baglam icinde
bile olsa, Ustyapr kurumlarinin bu sinirli islevi cer-
cevesinde degerlendirmek gerekir. Aksi halde ide-

-alizmin karanh@inda Anayasanin toplumdaki ger-

cek yeri de gézden kacar; bir tlir “Anayasa putpe-
restli@i"' kok salar.

# o

~ Turkiye Cumbhuriyeti tarihinde, 1960'lara gelindi-
ginde, A.B.D. emperyalizminin ve biiyilk toprak sa-
hibi - ticaret burjuvazisi ittifakinin siyasal temsiicisi
ve sdzclsii Demokrat Partinin kapitalistlesme siire-
cinde giderek billGrlasan yeni sosyal siniflarin tii-.

‘minin ¢ikarlarini tek bir potada toplayip uzlastirma-

ya cabaltyan sadgériistiz politikasinin iflas ettigi go-
ralir, Partinin benimsedigi sagdliksiz ve carpik kal-
kinma ydnteminin i¢c mantigindan kaynaklanan eko-
nomik dengesizlikler (enflasyon, karaborsa, vurgun)
siyasal Ustyapiya cok siddetli bir bigcimde yansir.
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Devlet tim kurumlariyla adiwr bir depreme ugrar.
Devletin catirdayan temellerinde bir siyasal kargasa
ve bir iktidar boslugu ortaya cikar. Basina, radyoya,
Universiteye, yargi organina ve muhalefete yonelik
sindirme harekat ile antilaik feodal ideolojiyi Kit-
lelere dayatma yolundaki zorlamalar toplumda glic-
i bir muhalefet cephesi yaratir. Meclis Tahkikat
Komisyonu kurma yolundaki son zorbalik girisimi
Demokrat Partinin ayni zamanda son solugu olur.
Enflasyonist politika yiiziinden ctkarlari adamakilli
sarsilan, buna bagl olarak sosyo-politik diizeyde
de saf digi kalan kiiclik ve orta siniflar, baslarinda
sivil, asker biirokrasi, Turk tarihinin demokratik dev-
rimler zincirine cok degisik bir halka katmak lzere
giinesli bir 27 Mayis sabahi harekete gecer, politik
darbesini gerceklestirir.

Dorukia, sivil-asker biirokrasi ile keni orta si-
miflari ve bu arada ticaret burjuvazisinin kucaginda
palazlanmis sanayi burjuvazisi arasinda ilging bir
giicler dengesi olusur. Politik vakumu dolduran sos-
yal gucler arasindaki bu pek 6zgil ve gecici glgler
dengesi sasilast bir duyarlikla bu dénemde hazirla-
nan Anayasaya da yansir. Anayasayl olugturan Ku-
rucu Mecliste tim meslek kuruluslar, genglik kuru-
luglari, igct sendikalari, sanayi odalar, ticaret oda-
lari, Universiteler, yargl organlari, tarim orgutleri,

6gretmenler ve Milli Birlik Komitesinin temsil etti-.

gi silahli kuvvetler yer alir. Bu sosyal glcler bile-
simi ilging bir kuvvetler ayriigi sisteminde resmi
ifadesini bulur; politik ve hukuki Gniformasini giyer.
Ortaya cikan pek siizme “karsilikli denetim ve den-
ge” (checks and balances) sisteminde, hegemonya
tahteravallisinde birbirini dengeleyen sosyal gugcle-
rin adetd bir kose kapmaca oyununun tedirginligi

| -ve uyanikhgi icinde birbirlerini kolladiklart, birbirleri-

ne karsi son kertede cekimser bir yakiagimla dikkat
kesildikleri goze carpar. (Que le pouvoir arréte le
pouvoir)  Gift Meclis, Anayasa Ustunligl ilkesi,
Anayasa 'Mahkemesi, etkin Danistay, ozerk Univer-
site ve TRT, Tabii Senatérlik, Kontenjan Senatdr-
ligii, Memur Sendikalar, Milli Gilvenlik Kurulu,
Planlama Teskilati v.b. kurumlar, klasik parlamenta-
rizmin ve gigcler ayrihidinin  geleneksel kaliplarint
catlatir. Ortaya cikan sistem,egemenligi Meclis di-
sinda bir slirli bagkaca organa serpistiren, son ker-
tede stizme bir “ademi merkeziyetci” sistemdir. As-
inda serbest yarigmaci, liberal kapitalizme 0zgi bir
sistemin, tekelci kapitalizm caginda, 1960'larda, Us-
telik Montesquieu'yl bile imrendirecek ve sasirta-
cak bicimde politik ve hukuki ideclojiler mizesin-
den ariyet alinip canlandirimasidir bu.

Politik merkeziyetcilige, monolitik iktidar odak-
larina karsi takinilan bu kdktenci tavir, dogal ola-
rak, Anayasaya alabildigine liberal, demokratik, 0z-
gurliiket bir icerik kazandirir. Doruktaki gugler ara-
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sindaki ©zgill denge, tabandaki genis halk Kitleleri-
nin demokrasi udruna savasiminin gelisip pekismesi
acisindan cok elverisli bir politik ve hukuki ortam
yaratir. Egemenlerin ayakbaglar, kitlelerin hareket
alanini genisletir. Siyasal iktidarin paylasiimasi ve
siyasal ikiidara gogulcu bir katilimin sadlanmasi,
genis halk kitlelerine cileli demokratiklesme siire-
cinde derin ozgiirlitk soluklar kazandirir.

Bu acidan bakinca, 1961 Anayasasinin Tlrk top-
lumunun sosyal yasaminda oynadidi olumlu, etkin,
ilerici rol, oOzellikle gelismemis, geri birakiiriimis
bir tilkede hukuki Ustyapi kurumlarinin ve bu arada
Anayasanin altyapiyi.etkileyici, sosyal gelismeyi iti-
ci, ilerletici, ilerici giiciine cok glizel bir drnek olus-
turabilir.

R CH

iste 1970'lerde belirgin bir kalin cizgi olarak
Tirk siyasal yasamina damgasini basan “Anayasa
muhalefeti”, dogrudan dogruya 1981 Anayasasinin
Turk toplumundaki bu 6zgll konumu ve islevi yd-
ziinden ortaya cikmis sayilabilir. imdi, asla duygu-
sal degildir; egemen sinif perspektifinden bakildi-
§inda, dipediiz bilinglidir, akilcidir.

1961 Anayasasinin  Tirk toplumuna gecirdidi
dengeci ve uzlasmact siyasal ve hukuki cerceve, gi-
derek yogunlasan ve merkezilesen buylk sanayi ve
banka sermayesi icin “pek pahali bir likse”, dahasi
dipediiz bir “cendereye” donlismistir artik. “Bu
Anayasayla devlet yonetilemez hale gelmistir!” Et-
kili ve yetkili cevrelerin sozleriyle, “ekonomik gelis-
meyi agan sosyal gelisme frenlenmeli, temel hak ve
dzglrliiklierin (koétiye!) kullaniimasi onlenmeli,  yU-
riitme gliclendiriimeli, Parlamento etkisizlegtirilme-
lidir." Ozetle, merkeziyetgi, vurucu, monolitik, ka-
pali, etkin bir iktidar bloku olugturulmalhdir.

Tekelci sermayenin sozclileri, yetkilerin tek elde
toplanmasini, “6zerk dukaliklarin” daditilmasini, Da-
nistay ve Anayasa Mahkemesi denetiminin gevsetil-
mesini ve virlitmenin glclendirilmesini ¢ok scmut
istemler halinde formiile ederler. 12 Mart rejiminin
“huzur ve reform” planinda glindemin bagina dev-
letin diizenleyici ve bastiric islevierinde kokld bir
degisikligi gerceklestirme maddesi yerlesir.

Deviet, kéklli bir “Anayasa tagyiri” ile bastan
asagl kabuk degistirir; bir yanda tekelci sermayeyi
daha etkin bir bicimde destekleyebilecek ‘“diizenle-
meci” (regilatif) bir yapiya, 6te yandan da dlzene
muhalefeti daha etkin bir bigimde zapturapt altina
alabilecek bastirici (represif) bir aygita kavusgturulur.

Agir aksak isleyen ve sik sik tikanabilen Parla-
mento kargisinda daha cabuk ve rasyonel igletile-
bilecek olan vyiiriitme aygiti gliclendirilir. Alabildigine
genig bir manevra alanina sahip kilinan bu organ
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eliyle, ekonomik ve politik konjonktilirde gitgide sik-
lasan bunalimlara sicagi sicagina, aninda ayak uydu-
eabilmenin, Uretimin genel kosullarimin korunabilmesi
icin gerekli onlemleri gecikmeksizin ve herhangi
bir direncle karsilasmaksizin kotarabilmenin hukuki
ve poiitik yollari acilir. “Milli irade”, kapali kabine
foplantilarinda, “kararnameler”, “tebligler”, “genel-
geler”, “sirklierler” iginde Ozetlenecektir bundan
bdyle. Yasamanin ve yasalarin egemenligi (Iégalité)
gitmis, yerini benzersiz bir’ “ideolojik mesgruluk”
{légitimité) kilifi almistir. 1960 &ncesinde politik ta-
hakkimin ve tenkilin mesrluk kilift olan “ulusal
egemenlik” ve “Meclis UstlinlGgu” yerine, 1970 son-
rasinda, politik tahakkimiin ve tenkilin mesrdluk
kilifi “devletin Glkesiyle ve milletiyie bdélunmez bi-
tunligd’ ideolojisi olmustur. Devlet gemisi parla-
mentosuz yurltulecektir artik. Siyasal Ustyapidaki

bu degdigim, kapitalizmin kapali, sessiz, cabuk isle- -

yen bir “regllasyon odagina” duydugu ivedi ge-
reksinimin dogal bir triinididr. Oziinde ekonomik
yapidaki tekellesmeye, merkezilesip yogunlasma si-
recine denk dlsen bir politik iekellesme, merkezi-
lesip yogunlasmadir bu.

Ama bu koklli “Anayasa tagyiri” bile tekelci
sermayenin giderek daralan solugunu agmaya, onun
devletten beklentilerini kesmeye yetmeyecektir.
Sermayenin yogunlasip merkezilesme egilimine ve
azalan kar yasasinin kiskacinda saplandigi bunalim

- ekonomisine denk diisebilecek, yanit verebilecek si-

yasal temerkliz arayisinin ardi arkasi kesilmeyecek-

tir. Anayasayi degistirme istekieri her gecen giin yo-
dunlugunu artirarak tazelenecektir. Nitekim. “glicli
devlet ve etkin devlet” dzlemleri yeni yeni Anayasa
degisikligi onerilerini hdld glndemde simsicak tut-
maktadir. Gicllu iktidar, tek baskan, tek meclis,
tek sendika, iradenin yargisal denetiminde gevset-
meler, Anayasa Mahkemesinin yetkilerinin daraltil-
masi, baski gruplarinin politik arenanin disina stirdl-

" mesi, Anayasanin Basglangi¢c Bolimunin, 6zellikle bu

bélimde yer alan direnme hakkinin silinmesi, iste
hep bu “1961 Anayasasini diimdiz etme’” amacina
ybnelik “siyasi irtica harekati”nin pusatlart arasinda
yver almaktadir. :

LR RS

Bu durumda, Anayasa cevresinde kopan ve &-
zinde diipediz sinifsal nitelik tagiyan “1961 Anaya-
sasi dismanligl’ karsisinda saglam bir demokrasi
cephesi olugturma zorunlulugu hi¢ tartismasiz, apa-
¢tk ortada. bulunmaktadir.

Gergi bir gesit “hukuk fetisizmi” ya da “jiri-
dizm” saplantisiyla Anayasadan toplumu demokra-
tiklestirebilecek, hacir altindan kurtarabitecektilsim-
Ii bir glic beklenemez. Ama Anayasanin ve demok-
ratik haklarin bekgiliginde “‘uyanikhidi” giderip ye-

rine “gevsekligi” getirebilecek bir “hukuk nihiliz-

mi“nin tuzagina da disiimemelidir. Politik miicade-
le ile. hukuki mucadelenin ve bu arada “Anayasa-
nin geriye donlsi olmayan bir turnike” olarak sa-
vunulmasi miicadelesinin diyalektik biittnligi asla
bilincin pencesinden kacgiriimamahidir.

Fiyvati ; 30 TL.

IDARI YARGI

Danistay Yardimcilart Dernegi

Yayin Organi

(ki Aylik Dergi)

Turkiye Ziraat Bankasi Yenigehir Subesi 630/26035 Ankdrq

Yilhk Abonman : 150 TL.
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Yayvinlar

ilhan ULUSAN : Medeni Hukukta Fedakarligin Denklestirilmesi ilkesi ve Uy-
gulama Alani, istanbul, 1977

Kisinin zarara ugrama rizikosunun giderek arttii sermayeci sanayi toplu-
munda sorumiuluk hukuku son yillarda inanilmaz bir hizla gelismekte. Ozeliikle

Alman hukuk 6gretisinde hukuki kiyas yoluyla tiretilen dedisik sorumiuiui nu-
. kuku kavramlari ve kuramlart bu acidan ézel bir anlam tasimakta. ilk adizda akla
gelen kavramiar sunlar: Tehlike sorumiulugu, giivenlik onlemlerini alma yUkimu,
 edim yiikiimierinden badimsiz borg iligkisi, yapimcinin sorumlulugu, normatif za-
- rar, normun koruma amaci..... 7

'Isie fedakarhidin karsilanmasi ilkesi de bu gelismenin Ur(in(i bir sorumiuiuk

'Vrii'kesi. Bu ilke de tipki tehlike ilkesi gibi hukuka aykirt ve kusurlu zarar verici

eylemi nesnel bir zorunlulukla giderek arka plana iten ¢agdas akimin tipik 6rne-

- gini olusturmakta.

Bir bagkasinin ustiin cikari ugruna bir sikintiya, bir glcliige, b»if kayba kat-

- landiriimis ofan Kisinin, bu Ozveri karsiiinda, bundan yararlanmig kisiden uygun

bir kargilik, bir “bedel” istemesine olanak hazirlayan ilginc ve degisik bir sorum-
luluk kaynagt karsisinda bulunuyoruz. Denetlenemez, egemen olunamaz bir atesin
sondiriimesi ugruna ceketinin alevin lstliine kapatiimasina ve bdylece yakiimasi-

 na katlanan kisinin BK. md. 51 Il kurali uyarinca talebedebilecedi “hakkaniyet

bedeli” iste bdyle bir sorumiuluk temeline dayanmakta. Bu ilke, ézel hukukta,
bu gibi zorda kalma (iztirar) durumlarinin yanisira, zoruniu gecit, su ve mecra

_ haklarinda (MK 671/72, 683, 699 i.s.) yoresel orfe uygun ve kacinilmaz cevre et-

kilerinde (bosluk doldurma teknigi ile diizeltilip tamamlanan MK 661/51) uygu-
lanmakta. Kamu hukukunda da ayn! ilke, basta kamulagtirma olmak Uzere, ida-
renin hizmet kusuru Otesi sorumlulugu acisindan, 6zellikle yurttasi ézel bir 6z-
veriye Kkatlandiran bayindirlik etkinliklerinde, -askeri hizmetlerde ve ekonomik

- dnlemlerde islerlik kazanabilmekte. Ogretide ve uygulamada bu ilkenin durumun

gerekieri haklh gosterdikce benzer olgulara uygulanabilecedi de kabul edil-
mekte. Yalniz boylesine bir érneksemeli uygulamanin tehlikeleri de var. Bu ilke-
nin oiur olmadik birtakim Gstiin ¢ikarlar icadedilerek “dzveri bedeli” karsiliginda
her tirli dederin ve bu arada insan yasaminin bile gdzden cikariimasina yol

~ acabilecek bigimde vyozlastinlip kétiiye kullanilmasi rizikosuna karsi uyanik bulun-

mall. Fasizmin “vasa Otesi iztrar” kavramini carpitip “6taneziyi” ve benzeri
insan kiyimint ya da 6zgirlik kisintisint nasil oldu bittiye getirdidi ve getirebile-
cedi asla unutulmamal.

Tutarli sistematigi ile, zengin bibliyografyasiyla, 6zenli Uslubl‘Jyla, 'ki$ilikli e-
lestirel yaklagimiyla ve bilingli bakis acisiyla ortaya gercek anlamda “dért basi
mamur” bir hilimsal calisma koymus olan Ulusan bu arastirmasiyla sorumluluk
hukukunun tlkemizdeki ufuklarini adamakilli genisletmis oluyor.

' Rona Serozan

N




